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Reforma Tributária Solidária:

Diagnóstico do STN

Reforma Tributária Solidária em Debate



CARGA TRIBUTÁRIA BRUTA

2,25 p.p.



Participação por Bases de Incidência - 2017

CARGA TRIBUTÁRIA BRUTA

CTB (2017): 

32,43%



Máx. Mín. Média

Renda 18,0% 60,6%(a) 20,8%(e) 37,0%

Folha de Salários 25,2% 43,8%(b) 2,0% (a) 25,3%

Propriedade 4,2% 15,1%(c) 1,1% (b) 5,8%

Bens e Serviços 51,0% 60,7%(d) 17,0%(f) 31,5%

Transações Financeiras 1,6% - - -

Outros 0,0% 5,3% 0,0% 0,9%

Total: 100%

Obs.: (a) Dinamarca (b) Rep. Tcheca, (c) Japão, (d) México, (e) República Eslovaca , (f) Estados 

Unidos.

Fonte: RFB e OCDE Revenue Statistics Ed. 2014 Tabela 40

Carga Tributária por Base de Incidência 

Brasil x OCDE (% da Carga Total)

Base de Incidência Brasil
OCDE

COMPARAÇÃO INTERNACIONAL



Financiamento da Seguridade Social

FONTES DE 
FINANCIAMENTO

RECEITA ou FATURAMENTO

(Art.195,I,b)

FOLHA DE SALÁRIOS 

(Art. 195,I,a)  e  ( 195,II)

LUCRO

(Art. 195,I,c)

CONCURSOS de PROGNÓSTICOS 
(Art. 195,III)

IMPORTADOR

(Art.195,IV)

RECEITAS

Fonte: Fundação ANFIP



RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas: 780.332

Despesas: 837.190

Resultado: - 56.858 



Reforma Tributária Solidária:

Premissas e Grandes Números



Reforma Tributária Solidária: Premissas

1. Ser pensada na perspectiva do desenvolvimento.

2. Estar adequada ao propósito de fortalecer o Estado de Bem-estar 

Social.

3. Avançar no sentido de promover a progressividade pela 

ampliação da tributação que incide sobre a renda e o patrimônio e 

pela redução da tributação sobre o consumo.

4. Fortalecer as bases do equilíbrio federativo.



Reforma Tributária Solidária: Premissas

5.  Considerar a tributação ambiental.

6.  Aperfeiçoar a tributação sobre o comércio internacional.

7.  Fomentar ações que potencializem as receitas, sem aumentar 

impostos: revisão das renúncias fiscais e fortalecimento da gestão 

administrativa pela construção de aparato fiscal coercitivo adequado 

para ampliar a arrecadação e eficaz no combate à sonegação de 

tributos.



Reforma Tributária Solidária: Grandes Números

A partir dos “grandes números” que resultaram das simulações da 

proposta da Reforma Tributária Solidária, sublinha-se que é possível 

ampliar a justiça fiscal por meio de: 

➢ Uma elevação de R$ 253,7 bilhões das receitas da tributação da 

renda e redução de R$ 231,7 bilhões da receita da tributação sobre 

bens e serviços; 

➢Elevação de R$ 73,0 bilhões da tributação sobre o patrimônio e 

redução de R$ 78,7 bilhões da tributação sobre a folha de 

pagamentos. 

4,3% PIB

3,9% PIB

1,2% PIB

1,3% PIB



Reforma Tributária Solidária: Grandes Números

Em síntese, do ponto de vista técnico, é perfeitamente exequível: 

➢ Elevar em R$ 357,4 bilhões a tributação sobre a renda, patrimônio e 

transações financeiras e reduzir em R$ 310,5 bilhões a tributação sobre o 

consumo e sobre a folha de pagamentos.

➢ Ou seja, é possível quase duplicar o atual patamar de receitas da 

tributação da renda, patrimônio e transações financeiras de R$ 472 bilhões 

para R$ 830 bilhões e reduzir a tributação sobre bens e serviços e sobre a 

folha de pagamentos de R$ 1,439 trilhão para R$ 1,129 trilhão.

➢ Fazer com que a tributação brasileira deixe de ser regressiva e passe a 

ser progressiva. 

6,0% PIB

5,3% PIB 8,0% PIB
14,1% PIB

24,4% PIB 19,1% PIB



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA 

MUDANÇA DA BASE DE INCIDÊNCIA

BASE DE INCIDÊNCIA ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA 

 R$ R$ R$ 

Renda (1) 352.305,41 606.084,14 253.778,73 

Patrimônio 85.696,86 158.699,55 73.002,69 

Transações Financeiras 34.686,30 65.380,84 30.694,54 

Total 472.688,57 830.164,53 357.475,96 

Bens e Serviços  957.923,80 726.126,34 -231.797,46 

Folha de Salários 482.003,11 403.263,25 -78.739,86 

Total 1.439.926,91 1.129.389,59 -310.537,32 

Outros 15.567,38 15.567,38                             0    

TOTAL 1.912.615,48 1.959.554,12 46.938,64 

 



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA 

MUDANÇA DA BASE DE INCIDÊNCIA

BASES DE INCIDÊNCIA 

PARTICIPAÇÃO NA ARRECADAÇÃO E NO PIB 
DIFERENÇA  

ATUAL PROPOSTA 

% ARRECADAÇÃO % PIB % ARRECADAÇÃO % PIB % ARRECADAÇÃO % PIB 

Renda                     18,27             5,97                      30,69           10,27  12,41  4,30  

Patrimônio                       4,44             1,45                        8,03             2,69  3,59  1,24  

Bens e Serviços                      49,68           16,23                      36,76           12,30  -12,92  -3,93  

Folha de Salários                     25,00             8,16                      20,42             6,83  -4,58  -1,33  

Transações Financeiras                       1,80             0,59                        3,31             1,11  1,51  0,52  

Outros                       0,81             0,26                        0,79             0,26  -0,02  0,00  

TOTAL                   100,00           32,66                    100,00           33,46  0,00  0,80  

 



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE

PESSOA FÍSICA

FAIXA DE SALÁRIO  
MÍNIMO MENSAL 

ALÍQUOTA (%) LIMITE INFERIOR DO  
SALÁRIO MÍNIMO 

(R$) 

LIM. SUPERIOR DO 
SALÁRIO MÍNIMO 

(R$) 

PARCELA  
A DEDUZIR 

(R$) 

Até 4 0% - 37.824,00 - 

Mais de 4 a 7 7,5% 37.824,00 66.192,00 2.836,80 

Mais de 7 a 10 15,0% 66.192,00 94.560,00 7.801,20 

Mais de 10 a 15 22,5% 94.560,00 141.840,00 14.893,20 

Mais de 15 a 40 27,5% 141.840,00 378.240,00 21.985,20 

Mais de 40 a 60 35,0% 378.240,00 567.360,00 50.353,20 

Mais de 60 40,0% 567.360,00 - 78.721,20 

 

PESSOA FÍSICA
ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA

R$ % PIB R$ % PIB R$ % PIB

Imposto de Renda da Pessoa 

Física – IRPF
148.794,81 2,52% 305.502,87 5,17% 156.708,06 2,65%

Contribuição Social sobre Altas 

Rendas da Pessoa Física - CSPF
- - 28.174,99 0,48% 28.174,99 0,48%

Contribuição sobre Concursos e 

Prognósticos
5.422,13 0,09% 5.422,13 0,09% - -

TOTAL 154.216,94 2,61% 339.100,00 5,74% 184.883,06 3,13%

ARRECADAÇÃO DA TRIBUTAÇÃO DA PESSOA FÍSICA: SITUAÇÃO ATUAL E SITUAÇÃO PROPOSTA
Em R$ Milhões 
Valores de 2015 e estimativas



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA 

PESSOA JURÍDICA

PESSOA JURÍDICA

ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA

R$ % CT % PIB R$
% 

CTB
% PIB R$

% 

CTB

% 

PIB

IRPJ - PRESUMIDO 30.396,84 1,576 0,515 0 0 0 -30.396,84 -1,58 -0,51

CSLL - PRESUMIDO 16.430,20 0,852 0,278 0 0 0 -16.430,20 -0,85 -0,28

TOTAL 46.827,04 2,43 0,79 0,00 0,00 0,00 -46.827,04 -2,43 -0,79

EXTINÇÃO DO LUCRO PRESUMIDO: SITUAÇÃO ATUAL E SITUAÇÃO PROPOSTA

Em R$ Milhões, % da Carga Tributária Bruta e % do PIB  

PESSOA 

JURÍDICA

ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA

R$ % CT % PIB R$
% 

CTB
% PIB R$

% 

CTB

% 

PIB

IRPJ - REAL 70.686,80 3,666 1,197 91.947,89 4,66 1,56 21.261,09 0,99 0,36

CSLL - REAL 39.205,19 2,033 0,664 79.897,77 4,05 1,35 40.692,58 2,01 0,69

TOTAL 109.891,99 5,70 1,86 171.845,66 8,71 2,91 61.953,67 3,00 1,05

LUCRO REAL: SITUAÇÃO ATUAL E SITUAÇÃO PROPOSTA

Em R$ Milhões, % da Carga Tributária Bruta e % do PIB  



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA 

TRIBUTAÇÃO DO PATRIMÔNIO

TRIBUTOS SOBRE O PATRIMÔNIO
ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA

R$ % PIB R$ % PIB R$ % PIB

Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - 37.193,97 0,63% 37.193,97 0,63%

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 1.104,97 0,02% 19.093,90 0,32% 17.988,93 0,30%

Imposto sobre Transmissão Causa Mortis e 

Doações - ITCMD
6.468,65 0,11% 15.002,96 0,25% 8.534,31 0,14%

Imposto sobre a Propriedade de Veículos 

Automotores - IPVA
36.257,11 0,61% 37.307,11 0,63% 1.050,00 0,02%

Imposto sobre a propriedade predial e territorial 

urbana - IPTU
30.759,50 0,52% 38.994,97 0,66% 8.235,47 0,14%

Imposto sobre Transmissão de Bens Imóveis -

ITBI
11.106,63 0,19% 11.106,63 0,19% - 0,00%

TOTAL 85.696,86 1,45% 158.699,55 2,69% 73.002,69 1,24%

ARRECADAÇÃO DA TRIBUTAÇÃO DO PATRIMÕNIO: SITUAÇÃO ATUAL E SITUAÇÃO PROPOSTA

Em R$ Milhões e em % do PIB

Valores de 2015



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA 

TRIBUTAÇÃO DE TRANSAÇÕES FINANCEIRAS

TRIBUTOS SOBRE TRANSAÇÕES 

FINANCEIRAS

ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA

R$ % PIB R$ % PIB R$ % PIB

Contribuição Provisória sobre 

Movimentação Financeira - CPMF
5,25 0,00% - 0,00% - 5,25 0,00%

Contribuição Social sobre 

Movimentação Financeira - CSMF
- - 38.374,74 0,65% 38.374,74 0,65%

Imposto sobre Operações Financeiras -

IOF
34.681,05 0,59% 34.681,05 0,59% - 0,00%

TOTAL 34.686,30 0,59% 73.055,79 1,24% 38.369,49 0,65%

TRIBUTAÇÃO DAS TRANSAÇÕES FINANCEIRAS: SITUAÇÃO ATUAL E SITUAÇÃO PROPOSTA

Em R$ Milhões - Valores de 2015



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA 

TRIBUTAÇÃO DO CONSUMO

TRIBUTOS
ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA

R$ % PIB R$ % PIB R$ % PIB

TRIBUTOS SOBRE BENS E 

SERVIÇOS 
957.923,80 16,23% 726.126,34 12,30% -231.797,46 -3,93%

TRIBUTOS SOBRE A FOLHA DE 

PAGAMENTOS 
482.003,11 8,16% 403.263,25 6,83% - 78.739,86 -1,33%

TOTAL 1.439.926,91 24,39% 1.129.389,59 19,13% - 310.537,32 -5,26%

REDUÇÃO DA TRIBUTAÇÃO INDIRETA: SITUAÇÃO ATUAL E SITUAÇÃO PROPOSTA

Em R$ Milhões e em % do PIB - Valores de 2015 e estimados

TRIBUTOS R$ 

Tributos extintos -734.813,01

Tributos com redução de valor -67.879,87

Novos tributos 570.895,42

TOTAL -231.797,46

SALDO DAS MUDANÇAS NA TRIBUTAÇÂO SOBRE BENS E SERVIÇOS

Em R$ Milhões - Valores de 2015 e estimativas



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA 

TRIBUTAÇÃO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

TRIBUTAÇÃO DA FOLHA DE PAGAMENTOS: SITUAÇÃO ATUAL E SITUAÇÃO PROPOSTA

Em R$ Milhões e em % do PIB - Valores de 2015 e estimados

TRIBUTOS SOBRE FOLHA DE PAGAMENTOS
ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA

R$ % PIB R$ % PIB R$ % PIB

CONTRIBUIÇÕES PREVIDENCIÁRIAS 326.488,39 5,52% 284.940,71 4,82% -41.547,68 -0,70%

Empregador 218.590,04 3,70% 177.042,36 3,00% -41.547,68 -0,70%

Empregado 96.372,05 1,63% 96.372,05 1,63% 0,00 0,00%

Autônomo 11.495,82 0,19% 11.495,82 0,19% 0,00 0,00%

INSS - Outras Receitas 30,48 0,00% 30,48 0,00% 0,00 0,00%

OUTROS 155.514,72 2,63% 118.322,54 2,00% -37.192,18 -0,63%

FGTS 118.322,54 2,00% 118.322,54 2,00% 0,00 0,00%

Salário Educação, Sistema S  e outros 37.192,18 0,63% 0 0,00% -37.192,18 -0,63%

TOTAL 482.003,11 8,16% 403.263,25 6,83% -78.739,86 -1,33%



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELO 

FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ Milhões e em % do PIB - Valores de 2015 e estimados

TRIBUTOS

ORÇAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

ATUAL PROPOSTA DIFERENÇA

R$ LÍQUIDO
R$ R$

(com DRU)

TRIBUTOS SOBRE A RENDA 32.865,76 113.494,89 80.629,13

Contribuição Social sobre Altas Rendas da Pessoa Física - CSPF 0 28.174,99 28.174,99

Contribuição sobre Concursos e Prognósticos 5.422,13 5.422,13 0,00

Contribuição Social sobre o Lucro Líquido - CSLL - Lucro Real 27.443,63 79.897,77 52.454,14

TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO 194.740,52 128.223,73 -66.516,79

Contribuição Social sobre o Lucro Líquido - CSLL - Lucro Presumido 11.501,14 0 -11.501,14

Contribuição para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS 133.205,14 0 -133.205,14

Contribuição ao Programa de Integração Social - PIS 27.877,59 0 -27.877,59

Contribuição Social sobre o Valor Adicionado - CVA (federal) 0 124.263,82 124.263,82

Outras Contribuições previdenciárias (faturamento, rural, clubes) 22.156,65 3.959,91 -18.196,74

TRIBUTOS SOBRE FOLHA DE PAGAMENTOS 333.642,59 292.094,91 -41.547,68

Empregador 218.590,04 177.042,36 -41.547,68

Empregado 96.372,05 96.372,05 0,00

Autônomo 11.495,82 11.495,82 0,00

INSS - Outras Receitas 7.184,68 7.184,68 0,00

TRIBUTOS SOBRE TRANSAÇÕES FINANCEIRAS 5,25 30.699,79 30.694,54

Contribuição Social  sobre Movimentação Financeira - CSMF 5,25 30.699,79 30.694,54

TOTAL 561.254,12 564.513,32 3.259,20



AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA 

COMPARAÇÃO COM A OCDE
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MUITO OBRIGADO !

DIVULGAÇÃO:

Instituto Justiça Fiscal:

http://www.ijf.org.br

Marcelo Lettieri

(marlettieri@gmail.com)



FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Fonte: Análise da Seguridade Social 2017. ANFIP


